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Sammanfattning

| dennarapport har mgjligheter till att utveckla samarbetet mellan Stromstads Réddningstjanst
och Haldens Brannvesen undersokts. Rapporten ar utformad enligt Interreg:s standard.

Su olika delmoment/arenor for samverkan har tagits fram av Raddningschefen i Stromstad
och Brandchefen i Halden.
Dessa moment har sedan utvecklats och mojligheter samt hinder analyserats.

De gu olika delmomenten som har analyserats ar:
Samutnyttjande av personal
Gemensamma utbildningar
Samdvningar
Gemensam utveckling av operativt beslutsstod
Gemensam anskaffning av specialutrustning
Tekniskt samarbete
Utveckling av larmplaner for snabb resursuppbyggnad

Ett vidareutvecklat samarbete mellan Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen
medfér att planering infor och arbetet under gemensamma raddningsinsatser blir mer
effektivt, tryggheten for samhéllet och individen 6kar samt ett utvecklat och forenklat
samarbete mellan tva lander uppstar.
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Inledning/Bakgrund

Efter flertal inofficiella samtal mellan Brandchef Jens Lindstromi Halden och Réddningschef
Bernt Erikssoni Stromstad avholls formellt mote i fragan 2006-02-08.

Vi detta samrad framkom ett antal samverkansomraden som réddningscheferna anser bor
analyseras och utvecklas for att hoja effektiviteten, kompetensen och slagkraften vid
réddningsinsats.

Det skulle ocksa vara ett forsok att belysa méjligheter att i framtiden kunna havda de mindre
kommunernas intressen och samtidigt aktivt deltai den regionala utvecklingsprocessen éver
nationsgrans.

Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen ansokte om, och blev 2007 beviljade,
stod ur Europei ska Unionens regional a utvecklingsfond for detta projekt géllande en férstudie
av operativ Raddningstjanst Halden/Stromstad.

Organisationsplan:
Projektansvariga: — Controler:

(Stryrgrupp) — Peter Birgersson
Jens Lindstrom / Bernt Eriksson

Arbetsgrupp:

Eyvind Aakerman Rolf Olausson

Roy Hodl IdaHaglund (B-ing. Prao)

Hakan Baatz

Referensgrupp: Refer ensgrupp:
(Samarebeidsutvalg) (Brf. Styrelse lokalt)
Halden Jan-Ole Olsen, Stromstad
personal /korpset personal i karen

Projektets syfte &r framst att utveckla och studera de mojligheter som finns for att
effektivisera en réddningsinsats inom gransomradet, med hjalp av befintliga norska och
svenskaresurser, vilket leder till en bredare och djupare samverkan sinsemellan.

Genom att utveckla det samarbete som idag finns mellan Haldens Brannvesen och Stromstads
Raddningstjanst och undersoka vilka forutséttningar som finns for att gemensamt utnyttja
resurser, kan raddningsinsatser i gransomradet effektiviseras avsevart.

Projektet okar kunskapen och forstael sen for den andra kommunens handlande vid en
gemensam insats, genom exempelvis gemensamma 6vningar framjas ocksa samarbete.

Samarbetet mellan Stromstad Raddningstjanst och Haldens Brannvesen medfér en 6kad
trygghet for samhallet och kommunerna, det medfor ocksa pa langre sikt 1&gre skadekostnader
och lidanden.



Metod

Uppgifter och information har hamtats via fem gemensamma méten, fortlGpande
telefonkonferenser och fyra seminarietillfallen samt anteckningar fran dessa. Dessutom har
genomforts ett méte (RAKEL/NGdnett) i Stromstad dar sambandsproblemen diskuterats med
KBM, DSB och Lansstyrelsen.

Da sambandsproblematiken tidigt identifierats har speciell utredning avseende digitalt
samband genomforts inom ramen for projektet.

Resultat

Forstudien har delatsin i foljande su delmoment, vilka har tagits fram av Raddningschefen
Stromstad och Brandchefen Halden samt delegerats som uppgifter till arbetsgruppen
- Samutnyttjande av personal

Gemensamma utbildningar

Samdvningar

Gemensam utveckling av operativt beslutsstod

Gemensam anskaffning av specialutrustning

Tekniskt samarbete (armatur, slangkopplingar, samband mm)

Utveckling av larmplaner for snabb resursuppbyggnad
V|d projektets moten har ovanstaende punkter diskuterats och analyserats, detta for att
identifiera om de & majliga, men &ven for att identifiera eventuella problemomraden och
hinder som kan uppsta.

Samutnyttjande av personal

Vid ett mer utvecklat samarbete mellan Stromstads R&ddningstjanst och Haldens Brannvesen
ar det en mycket stor fordel om man kan hjélpa varandras stationer med vikarietjanster och
semesteravlsningar. Som det & idag har Stromstads R&ddningstjénst vissa problem med att
deltidsbrandmannen under dagtid bryter ordinarie arbete larm, da deras ordinarie arbetsgivare
alt mindre accepterar att de skafalamnasin arbetsplats vid larm.

Osékerhet géllande samutnyttjande av personal avseende ev skillnader i kompetenshanseende
har utretts. Da samarbetet berdr tva olika nationer har kontakt tagits med SRV. Salangt kant
foreligger inga formella hinder for utbyte.

Andra skillnader mellan Norge och Sverige gallande brandménnens utbildning &r de fysiska
kraven for rokdykning, dessakrav & hardarei Norge an vad de &r i Sverige.

Ett annat problem som kan uppsta & framforande av utryckningsfordon.

Vid en gemensam ré&ddningsinsats &r det viktigt att kommunikationen fungerar och att
personalen forstar varandra, dock kan problem uppsta géllande fackuttryck. Tillgang till en
norsk-svensk ordlistainnehdllande fackuttryck vore énskvart.

Forslag till framtida arbete

Genom att i ett tidigt skede av samarbetet ta kontakt med olika myndigheter minimeras
riskerna for att problem ska uppsta.
Kvalitetssakring av brandménnens och réddningsstyrkornas férmaga bor analyseras vidare.



Gemensamma utbildningar
Behov av gemensam utbildningsplan bér utredas fér lokal kompetensutveckling i samverkan.

Forslag till framtida arbete

For att kunna genomfora personal utbyte maste gemensam uthildningsplan utarbetas och
kurser genomforas. Nationella arbetarskyddskrav inklusive utbildning bor inventeras.

Samoévningar

For att underl&tta gemensamma och enskilda évningar vore det praktiskt, ekonomiskt och
miljévanligt om ett gemensamt dvningsfalt kunde uppréttas, detta skulle medfora att ett
ovningsfalt med stérre bredd av utrustning och mojligheter skulle skapas, dettatill en [agre
kostnad for bada parter. Dock kan vissa problem uppsta angaende fragan om var 6vningsfaltet
ska etableras och del's gallande miljofragorna da miljokraven kan skilja sig mellan Norge och
Sverige. En annan typ av samdvning som skulle kunna genomfdras ar en évning inriktad pa
organisationskunskap, besluts- och ledningsarbete, dettai form av ledningsévningar.
Gemensamma dvningar bidrar till storre insikt och djupare forstéelse for varandras handlande,
vilket innebar en god utveckling av samarbetet. Genom olika typer av samdvningar framgér
det vem som ska gora vad, samt hur delegeringen av arbetsuppgifterna ser ut vid en
raddningsinsats, bland annat beroende pa vem som &r forst pa plats.

Forslag till framtida arbete

Forutsattningar for gemensamt 6vningsfalt bor utredas dar det ar | 4ttillgangligt for bada
parter. Genom att jamfora och undersoka vilka miljokrav som finns, i Sverige respektive
Norge, i ett tidigt skede minskas riskerna for att problem uppstar.

Genom att exempelvis | &ta insatsledarna gora studi ebesok/arbetsplatsbesok och " folja med”
det andralandets insatsledare pa de olika stationerna fas kunskap om hur ledningsarbetet vid
eninsats gar till. Dennatyp av utbyte skulle alla olika befattningar inom réddningstjansten
kunna gora. Genom att gora arbetsplatsbestk och vara med pa utryckningar ges ocksaen
inblick i det andralandets lagar och férordningar.

D& Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen samarbetar vore det l&rorikt och
givande for bada parter att tillsammans ga igenom hela handlandet, fran larm till &terstallande
pa station, olika typer av troliga och gemensamma olyckor. Sannolika scenarion &r bland
annat trafikolycka, storre fastighetsbrand, fartygsolycka, drunkningsolycka samt nagon typ av
olycka pa Svinesundsbron.

i " = BildlL:
Gréansoverskridande orientering vid gemensant riskobjekt, 2007-07-31.



Gemensam utveckling av operativt beslutsstod

Olikajuridisk bakgrund for ledningsansvar foreligger mellan nationerna, vilket medfor att
ledningsarbetet skiljer sig & beroende pa var raddningsinsatsen sker.

Vid enraddningsinsats kan ledning och beslutsfattandet underlé&ttas genom att ett gemensamt
ledningssystem anvands.

Nationerna har i dag olika kartsystem

Genom att tadel av varandras insatsplaner kan en insats komma igang snabbare och
kraftfullare, insatsen blir helt enkelt mer effektiv med en béttre lokalk&nnedom. De
insatsplaner som man delger varandra bor &tminstone omfatta de storre riskobjekten i
respektive kommun.

Genom att man har insatsplanernai brandbilen hinner man att forbereda sig ndgot pa vagen u
till olycksplatsen. Mycket 6nskvért vore det, om mgjlighet finns, att datorisera de insatsplaner
som respektive station har, detta skulle medfdora att man |&tt och effektivt kan hédmta den
specifika insatsplanen for det aktuella objektet i brandbilen. Dock bor en backup finnas av
insatsplanernai tryckt form.

Forslag till framtida arbete

For att raddningsarbetet ska effektiviseras och paborjas snarast majligt bor kommunerna ha
tillgang till varandras kartor/kartsystem, vilket &ven géller insatsplaner.

| snar framtid bor det utformas lokala” Grunder for ledning” (Incident Command System),
detta sa att ett gemensamt |edningssystem anvéands och struktur samt ledningsprinciper vid en
réddningsinsats inte utgor ett hinder.

Gemensamma uthildningar i denna ledningsdoktrin bér genomforas for samtliga befal sa snart
magjligt.

For att effektivisera en réddningsinsats bor Stromstads Raddningstjanst och Haldens
Brannvesen utveckla och utbyta sina kartsystem gemensamt.

Gemensam anskaffning av specialutrustning/kompetenser

Stromstads Raddningstjéanst och Haldens Brannvesen kan 6ka effektiviteten genom att
specialiserasig paolikatyper av olyckor. Genom att ha ett bra samarbete kan man utnyttja
varandras specialutrustning och kompetens. Detta innebér att respektive station och kommun
kan tillskapas goda resurser for effektiva raddningsinsatser, till en 1&gre kostnad.

Forslag till framtida arbete

| framtiden bor behovet av olika typer av specialutrustning understkas, da exempelvis
gransomradena Svinesund och Svinesundsparken hela tiden utvecklas och vaxer, kar ocksa
behovet av specialutrustning och specialkompetens. Vid eventuellainkop av detta bor
gemensamma 6vningar hallas gallande special utrustningen och dess anvandande, detta for att
alla skabli bekanta med den nya utrustningen och kunna hantera den.

Utvecklingen talar for att ocksa se pa behovet av akutresurser i gransomradet, behovet av
snabb réddningsenhet/framskjuten enhet bor utredas.



Tekniskt samarbete (armatur, slangkopplingar, samband mm)

For att den svenska och norska raddningspersonalen ska kunna arbeta ihop maste de
genom att samarbeta, utveckla den tekniska utrustningen. De behdver bland annat ha
mojlighet till att kopplaihop varandras slang vid en insats genom specialdesignade
slangkopplingar. Genom att anvanda sammatyp av grenror, stralrér och annan armatur
effektiviseras och foérenklas raddningsinsatsen.

Aven har géller det att utveckla ett effektivt och anvandbart sambandssystemfor bade
Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen.

Forslag till framtida arbete

Det & mycket viktigt att utrustningen i framtiden utvecklas, samordnas och fornyasinom
savél teknik, metodik som ledningsomradet. Harav kan samarbetet och réaddningsarbetet i
framtiden bli sa effektivt och l&tvindigt som m6jligt. Kommunerna har nu utrustat sig med
slangkopplingar (se bild 2). Dessa slangkopplingar gor det mgjligt for Stromstad och Halden
att koppla upp sig pa respektive slangsystem

Av storsta vikt & ocksa att utveckla ett effektivt och anvandbart sambandssystem (se
inledningen, sid 4) for bade Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen.

Bild 2: Overgangskopplingar, svensk koppling i
ena anden och norsk i andra.



Utveckling av larmplaner f6r snabb resursuppbyggnad

Genom att ha gemensamma planer for exempelvis forstainsatser i Svinesundsomradet kan en
insats effektiviseras avsevart. Att hafardigalarmplaner for vissa objekt och handelser dér det
exempelvis framgar vem som gor vad, vem som har med sig vilken utrustning och vilken
styrka som stannar var pa olycksplatsen. Genom att ha dessa planer fardiga initieras arbetet
och agerandet pa olycksplatsen snabbare.

Forslag till framtida arbete

For att utforma gemensamma larmplaner maste de tva kommunerna tréffas och tillsammans ta
fram dessa. Prioritering av vilka objekt och omraden som Stromstads Raddningstjanst och
Haldens Brannvesen framst ska ha gemensamma larmplaner for bor goras.

Reflektion-diskussion

D& samhallet hela tiden utvecklas och blir alltmer komplext &r det mycket viktigt att
raddningsarbetet vid en intréffad handel se kommer igang sa fort som majligt och blir sa
effektivt som mgjligt.

Genom att utveckla, det redan befintliga, sasmarbetet mellan Haldens Brannvesen och
Stromstads Raddningstjanst utvecklas ett effektivare réddningsarbete och insatstiden kan bli
kortare, framst géllande gransomradet.

Utveckling av samarbete géllande material, bidrar till en stdrre bredd och flexibilitet avseende
resurser.

For att raddningsinsatsen ska fé en s bra effekt som majligt & det viktigt att kommunikation,
samband och samarbetet mellan Stromstads R&ddningstjanst och Haldens Brannvesen
fungerar. Genom att genomfdra gemensamma 6vningar, 6vas bada parter att samarbeta med
varandra, kommunikationen forbéttras och tranas och man lar sig att forsta varandras system
och kultur. Samévningar & en mycket viktig del i utvecklingen av samarbetet vilket skulle
underl&ttas om ett gemensamt 6vningsfalt uppréttades. Samdvningar medfor ocksa okad
effektivitet.

For att Stromstads Raddningstjanst ska kunna hjalpa Haldens Brannvesen vid en insats pa den
norska sidan av gransen, och vice versa, bor Stromstads Raddningstjanst fa tillgang till
Haldens kartor och kartsystem och Haldens Brannvesen fa tillgang till Stromstads kartor och
kartsystem.

Vid ett fortsatt arbete skall hansyn tas till skillnader i form av juridiska formaliteter.
Gemensamt | T-verktyg for resurser, kompetenser, manualer och 6vrig information bér utredas
for att 6ka insikten och tillgéngligheten.

Bernt Eriksson Jens Lindstrom
Réaddningschef Stromstad Branngef Halden
Referenser

Anteckningar fran méten
Protokoll fran méten
Underlag fran den Europeiska Unionens regionala utvecklingsfonden



Bilaga 1
Verksamhetsmal och resultat

Mal

Projektets mal &r att inventera och undersoka forutsattningar/atgarder for samutnyttjande av
personal inklusive gemensamma utbildningar och samovningar. Malet &r vidare att kartlagga
fragor kring det tekniska samarbetet, gemensam anskaffning av specialutrustning, armaturer,
dangkopplingar, samband mm samt att utveckla larmplaner for snabb resursuppbyggnad.

Resultat
Periodens verksamheter och kostnader

Verksamheter

Under den aktuella perioden har fyra stycken méten hallits och fyra personaltraffar (en for
respektive grupp/skiftlag), dar personal fran bade Stromstads Raddningstjanst och Haldens
Brannvesen deltog.

M otena har utvecklat de olika delmoment som framtagits. Vid de fyra métena &r det
arbetsgruppen som har tréffats och diskuterat, motena har hdllits badei Halden och i
Stromstad pa stationerna. Personaltréffen holls for att forenkla samarbetet vid gemensamma
réddningsinsatser, informera personalen och for att 6ka kontakten med varandra.
Magruppen for forstudien & allménheten som &r beroende av effektiva raddningsinsatser
samt organisationer med raddningstjanst- och omradesansvar inom aktuellt omrade.

Tidsplan

Den 25 april & 2007 genomfordes det forsta métet angdende uppstarten av samarbetet mellan
Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen, dér projektansvariga, arbetsgruppen,
controler och referensgrupp deltog Under detta méte diskuterades arbetsfordel ningen (en
organisationsplan togs fram), malsattning, syfte, tillvagagangssatt samt forutsattningar for
projektet.

De ansvarigai arbetsgruppen holl den 8 maj 2007 ett mote pa Haldens Brandstation. Under
detta méte diskuterades de tréffar, dar information och presentation av projektet ska ges till
brandmannen pa respektive station i Svinesund vid fyratillfallen. Under detta mote inleddes
inventeringsfasen och bearbetningsfasen. Tiden for ett nytt mote bestdmdes ocksa pa detta
mote.

Arbetsgruppen holl den 22 maj ar 2007 ett nytt mote pa Raddningstjansten i Stromstad. Under
detta mote bestamdes det mer i detalj nar, var och hur de fyratraffarnai Svinesund for bada
kommunerna skulle hdllas. Det pratades ocksa endel om terminologi, att det & mycket viktigt
att man forstar varandra, bland annat géllande fackuttryck.

Den 11-14 juni 2007 tréffades grupper/skiftlag fran de bada kommunerna for att fa
information om projektet, att tréffas och umgas med varandra. Dessa tréffar var mycket
uppskattade av personalen fran bade Haldens Brannvesen och Stromstads Raddningstjanst.
Under dessatréffar visade det sig att likheterna &r fler an olikheternamellan de tva
kommunerna.
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Under motet den 20 juni & 2007 borjades en utarbetning av en handlingsplan. Under detta
mote utvecklades och diskuterades de gu olika delmomenten som framtagits tidigare av
raddningschefen Stromstad och brandchefen i Halden.

Indikatorer

De indikatorer som har faststéllts &r ett interregionalt ndtverk och fem stycken deltagande
foretag/organisationer i interregionalt natverk. Detta har resulterat i fyra stycken moten, déar
arbetsgruppen har deltagit, vilket har visat att intresset fran bada parter for ett fordjupat
samarbete & stort. Traffarna pa Svinesund bidrog och visade att intresset ocksa var stort frén
brandénnen i Stromstad respektive Halden. Tréffarna och motena har visat att likheterna
mellan Stromstads Raddningstjénst och Haldens Brannvesen &r fler an olikheterna. Vissa
olikheter har redan 16st sig géllande utrustning, exempelvis har slangkopplingar kopts in sa att
Halden kan koppla pa Stromstads slang och vice versa.

Ett regelbundet kontaktn&t mellan Haldens Brannvesen och Strémstads R&ddningstjanst visar
att bada kommunerna har lika mycket att vinna pa detta samarbete, men framférallt & det
allméanheten som & de stora vinnarna da de erhdller en tryggare vardag da raddningsarbetet
kan bli effektiviserat och da varje station eventuel It ska bli mer specialiserat pa vissa typer av
olyckor finns det fler resurser att tillga.

Samarbetet har dven utvecklats pa den forebyggande sidan och inte enbart pa den operativa,
Stromstad har tillsammans med Halden genomfort en tillsyn i Halden och faen insikt i hur
tillsynsarbete genomfors dér, dels vilken lag de féljer och hur den ser ut men aven vilka saker
de tittar pa och prioriterar.

Under aret ska studie-/arbetsplatsbesok genomforas pa respektive station, dar méjlighet till att
gaigenom varandras utrustning och material.

Informationsinsatser och skyltning av projektet

Intressenter och allménheten har fatt kannedom om projektets verksamhet och finansiering
frén Europeiska Unionens regionala utvecklingsfond genom skyltning och media.
Skyltar/dekaler har satts upp pa bade Stromstads Raddningstjanst och Haldens Brannvesen,
dar det visar att projektet pagar. Den lokal radiokanalen Radio Prime har sant ett reportage om
projektet likasa har de lokala tidningarna publicerat artiklar om projektet.

Genom att anvanda sig av fleraolikatyper av media nér informationen ut till s3 manga
malgrupper som méjligt.

Fragor eller forandringar av projektet
Inga forandringar eller fragor av projektet har uppstatt.
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